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APRESENTACAO

A cole¢ao Cadernos de Boas Priticas de Gestao, que o
Governo do Estado de Pernambuco oferece aos leitores, tem
por objetivo compartilhar a experiéncia vivida durante o pe-
riodo de 2007 a 2014, com a implementagio do novo Mode-
lo de Governanga para Resultados. A cole¢io estd direciona-
da a estudiosos e gestores ptblicos; cada volume apresenta os
fundamentos, metodologias e ferramentas, além dos procedi-
mentos operacionais adotados em cada um dos componentes
do Ciclo de Gestao de Politicas Pablicas. A expectativa é de
que a iniciativa possa contribuir para o fortalecimento insti-
tucional da administra¢do publica do Pais, em especial nos
ambitos estadual e municipal.

O Modelo de Governanga para Resultados tem como
objetivo principal fortalecer as capacidades institucionais do
Estado para a formula¢io e implementagao de suas politicas
publicas. Uma importante premissa que norteou a concep-
¢ao do Modelo foi a de que o ciclo de gestao, como uma
cadeia de valor, tem a sociedade como origem e destino. Sig-
nifica dizer que o processo parte (origem) da identificacio de
demandas e expectativas dos cidadaos e somente se efetiva
quando gera e presta contas sobre resultados de cria¢ao de va-
lor para o cidadio (destino). Para isto, é necessdrio introduzir
e aperfeigoar continuamente as capacidades de:

e Diilogo comasociedade visando aumentar a participagao
cidada, gerando maior legitimidade dasagoes de Governo;

e Formulacio da estratégia governamental com um
direcionamento central, integrado e regionalizado que
leve em conta as perspectivas dos diversos atores e oriente
o funcionamento das unidades de Governo;



 Alinhamento do or¢amento com a estratégia de Governo;

*  Monitoramento e avaliagio gerando aprendizagem e
possibilitando a corre¢io de rumos; e

e Transparéncia e prestagio de contas sobre os resultados,
visando aumentar a confianga da populagio em relagio

ao papel do Estado.

Desde o inicio da concep¢ao do Modelo, teve-se como
principio a busca, na literatura especializada, de fundamen-
tos conceituais e metodolégicos consistentes promovendo,
sempre que necessiria, a sua adaptacio, de forma a atender
as especificidades da realidade da administra¢ao publica es-
tadual. Sabia-se que o desafio do novo Governo era grande
e que, para superd-lo, uma gestdo efetiva se fazia necessaria.
Desde entao, os anos foram possibilitando que a inovagao e
o amadurecimento caminhassem juntos, trazendo resultados
palpdveis para os pernambucanos.

Os cinco cadernos que integram a cole¢io Cadernos
de Préticas de Gestao — Formulagao da Estratégia; Ges-
tao do Orcamento; Monitoramento e Avaliacao; Controle
Interno e Pacto pela Vida — irao apresentar as principais
ferramentas criadas ou modeladas pelo Governo, nestas
temdticas, que deram destaque a agdo do Governo, permi-
tindo que a gestao estadual experimentasse um bom de-
sempenho, garantindo eficiéncia, eficdcia e efetividade em
suas agoes.

A Figura 1 a seguir ilustra os componentes principais
do Modelo de Gestao Todos por Pernambuco:
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O primeiro componente, Didlogos com a Socie-
dade, refor¢a um principio bdsico do Modelo de Gestao: a
necessidade de fortalecer a capacidade de compreensao do
contexto institucional de atuagio do Estado, a partir da iden-
tificagao de expectativas dos diversos atores envolvidos. Este
didlogo se faz a partir de um Programa de Governo e da rea-
lizagao de Semindrios Regionais.

O préximo componente, a formulagio da Estra-
tégia, significa desenvolver um plano central de Governo, de
médio prazo, a partir de uma Visao de Futuro, premissas e
focos prioritarios. Inclui a definigao de objetivos, organizados
sob a forma de um Mapa da Estratégia, que orientard a elabo-



ra¢do do Plano Plurianual (PPA). Importante destacar que um
dos atributos fundamentais da gestdo estratégica é a seletivi-
dade. Neste sentido, o Modelo d4 destaque ao préximo com-
ponente, os Pactos, objetivos estratégicos cujo monitoramen-
to se dd de forma diferenciada (no caso da estratégia atual de
Pernambuco, os Pactos foram estabelecidos para trés objetivos
estratégicos nas dreas de seguranca publica, sadde e educagio).

Em seguida, o desafio consiste na elaboragio e gestao
do Or¢amento, componente que expressa a decisao governa-
mental sobre a alocacio (e realocacio) dos recursos financei-
ros, tanto os de investimento como os de custeio, em linha
com a estratégia estabelecida.

Embora essenciais na perspectiva de uma gestao orien-
tada para resultados, o processo nio se encerra na elabora-
¢io de planos e de orcamento. E absolutamente necessario
implementar uma sistemdtica de Monitoramento e Avalia-
¢ao, proximo elemento em destaque, que permita, a0 mesmo
tempo, acompanhar os esforgos realizados (normalmente sob
a forma de projetos) e analisar a evolugdo dos resultados (sob
a forma de indicadores e metas), de maneira a permitir a ado-
¢ao de medidas de correcio e redirecionamento.

A Implementagao é o componente transversal do
modelo e consiste no desafio de fazer acontecer a estratégia,
o que significa promover o alinhamento de toda a adminis-
tragdo publica com as prioridades estabelecidas no planeja-
mento de Governo. Para isto, é preciso investir na constru¢io
de marcos legais que formalizem e institucionalizem as mu-
dancas produzidas, na reorienta¢io dos sistemas de controle
interno, na otimizacao de processos e estrutura e na moder-
nizacio dos sistemas de gestao de pessoas.




Por fim, o Ultimo componente implica no estabeleci-
mento de mecanismos de Prestagio de Contas 2 sociedade
sobre os resultados obtidos, pratica fundamental para pro-
mover a transparéncia e a responsabilizagao, levando a socie-
dade ao acompanhamento da gestao publica, contribuindo
para um controle social mais efetivo.

O Governo do Estado de Pernambuco convida vocé,
leitor, a compartilhar deste trabalho. Cada caderno ird apre-
sentar uma breve exposi¢ao sobre o tema, sua contextualiza-
¢ao no Estado de Pernambuco e, finalmente, as etapas para
a implementagdo dessas ferramentas, a fim de que boas pré-
ticas de gestdo possam ser reproduzidas e aperfeicoadas por
todo o Pais.
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por Pernambuco
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1. INTRODUCAO

O presente volume da cole¢ao Cadernos de Boas Prdti-
cas de Gestao tem por objetivo apresentar um novo bloco do
Modelo de Gestao Todos por Pernambuco: a Gestao do Or-
camento, que inclui as etapas de alocacio dos recursos finan-
ceiros alinhadas ao Plano Plurianual e as atividades de altera-
¢a0 or¢amentdrias previstas, conforme destacado na Figura 2.

Execugdo
orgcamentaria
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O caderno de Gestio do Orgamento estd organi-
zado em dois blocos para apresentagao de seu conteido. O
primeiro bloco trata de temas gerais sobre 0 Or¢amento e se
divide em trés partes. A primeira parte refere-se a esta intro-
dugio que apresenta o volume. A segunda parte é uma breve



fundamentacio sobre o tema, considerando as contribuicoes
de autores de referéncia no assunto. A terceira contextualiza
o desenvolvimento do Estado de Pernambuco na temdtica da
Gestao do Or¢amento, num corte temporal de médio prazo,
incluindo uma breve exposi¢ao sobre o sistema informacional
do e-Fisco e a ferramenta do Q/ikview, possibilitando o apri-
moramento dos Cendrios Fiscais construidos para direcionar
as tomadas de decisao sobre os investimentos do Estado.

O segundo bloco apresenta os dois grandes processos
de elaboragao e de alteragao do Or¢amento do Estado e, por-
tanto, estd organizado em duas partes. A primeira trata do
Processo de Elaboracio do Plano Plurianual (PPA) e da Lei
Orcamentdria Anual (LOA) e das 10 etapas que integram
este processo de elaboragio, bem como daquelas etapas que
compoem a atividade anual de Revisao da LOA e do PPA. A
segunda parte apresenta as etapas que compéem o Processo
de Alteragdo do PPA e LOA que ocorre ao longo do ano. Ao
final, hd uma breve exposi¢ao sobre a estrutura dos recursos
humanos da Secretaria Executiva responsdvel pela gestao do
orcamento no Estado.







2. BREVE FUNDAMENTACAO

O desafio de introduzir um novo padrao de gestao publi-
ca orientado para resultados implica na realizagao de pelo menos
trés movimentos centrais: i) construir uma agenda estratégica de
desenvolvimento; ii) fortalecer a capacidade de implementagio
desta agenda por meio do alinhamento da estrutura governa-
mental e mobilizagio de parceiros; e iii) implantar uma sistemd-
tica de monitoramento e avaliagio que, a partir da identificagao
de desvios de rota, permita a tomada de decisao de medidas de
redirecionamento e a prestagio de contas a sociedade. O Orga-
mento tem papel fundamental na efetivagio de cada um desses
elementos. A formulacio da agenda pressupoe um processo de
elaboragio orcamentdrio coerente e alinhado, garantindo a alo-
cagao de recursos em conformidade com as prioridades estabele-
cidas (muitas vezes, o que se observa, na maior parte das gestoes,
¢ o plano apontar um direcionamento e o orgamento alocar em
outra diregdo); durante a implementagio, a execugio orcamen-
tdria é chave para assegurar os recursos necessdrios para a reali-
zagao da estratégia; e no monitoramento e avaliagio, as medidas
de ajuste e corregao de rumos que quase sempre implicam em
remanejamentos e contingenciamentos or¢amentarios, devem
pautar-se por critérios convergentes com as prioridades estabe-
lecidas na agenda estratégica. Em sintese, estratégia e orcamento
devem apoiar-se mutuamente para o éxito de um modelo de
gestao para resultados, ou seja, a qualidade do orgamento depen-
de do seu grau de alinhamento com a estratégia governamental,
ou ainda: o orgamento segue a estratégia “como o pé esquerdo
segue o pé direito”™.

Numa outra perspectiva, a qualidade do or¢amen-
to pressupde a aderéncia de pelo menos quatro atributos

(REZENDE & CUNHA, 2013, p.67):

1 Inspirado na formulagio
original de Chandler
(1962), de que a estrutura
deve seguir a estratégia e
ser por ela determinada

e no complemento de
Mintzberg (2000), de

que a estrutura segue a
estratégia assim como o
pé esquerdo segue o pé
direito ao se caminhar. Na
verdade, o desenvolvimento
da estratégia e o projeto
da estrutura suportam a
organizagdo, bem como
apoiam-se mutuamente.



e Equilibrio- Em que medidaasdecisoes sobreacomposigao
e alocagdo dos recursos que compdem o orgamento, bem
como a implementagao das politicas nele contempladas,
contribuem para o equilibrio macroecondémico e para
a distribui¢io dos frutos do progresso de forma mais
equilibrada na sociedade?

e Previsibilidade - O orgamento aprovado deriva de decisoes
assentadas em um projeto nacional de desenvolvimento
e tem a credibilidade indispensdvel para que sirva de
orientagdo para decisoes e agdes adotadas por agentes
publicos e privados?

e Compreensio - A leitura e a anilise do orcamento
publico permitem que a sociedade delas extraia um claro
entendimento com respeito aos objetivos perseguidos
pelo Governo no curto e médio prazo, bem como das
acoes adotadas para eles serem alcancados?

e Contribuigdo a Vitalidade Democratica - O processo de
formulac¢do, aprovagio e implementagao do or¢amento
oferece oportunidades para que os cidadaos participem
das escolhas orcamentdrias, particularmente no tocante a
politicas que afetam os individuos e a coletividade?

O modelo de orcamento publico no Brasil estd com-
pletando meio século. Sua origem remonta aos anos 60 e sua
trajetéria vem sendo influenciada pelos movimentos de refor-
ma da administragao publica. Desde entio, convive-se com a
dicotomia entre a visao tradicional, que destaca o seu papel de
controle (foco nos insumos: quanto e em que se gasta) e a visao
contemporinea que enfatiza a necessidade de orientagao para
o planejamento governamental (foco nos resultados: quanto
se pode obter com os recursos). Os dois marcos juridicos das



reformas que instituiram o or¢camento publico no pais sinali-
zam estas duas vertentes: a Lei n® 4.320/64, que estabelece as
normas para elabora¢io e controle dos orcamentos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (introdu-
zindo um modelo de or¢amentagio voltado para o controle,
especialmente da despesa) e o Decreto-Lei 200/67 que con-
sagra a figura do orgamento programa, inspirado no PPBS?

norte-americano (destacando a necessidade de integracio
com o planejamento governamental). Durante a década de
80, que se caracterizou por um processo de estagnagio da
economia, o or¢amento se desloca do planejamento (que per-
de relevincia) assumindo ares préprios. E, a partir de meados
dos anos 90°, sob a influéncia da agenda da reforma geren-
cial, o planejamento recupera relevincia, embora sem uma
perspectiva de longo prazo, com o fortalecimento da gestao
de programas e, com isto, o desafio do alinhamento (via pro-
gramas do Plano Plurianual) volta a cena, e o orgamento se
moderniza com iniciativas de otimiza¢ao e informatizacio,
transparéncia e com a introdu¢io de um novo enfoque basea-
do em desempenho, que recebe a denominagao de orgamen-
to para resultados.

Vale destacar que este breve histérico recente da evo-
lugio do planejamento e orcamento na administragio publica
brasileira evidencia uma preponderancia do Governo Federal nas
iniciativas de reforma. Foi assim na etapa da reforma dos anos 60
e também na dos anos 90. Entretanto, a partir dos anos 2000,
alguns estados comegaram a mudar essa visao e passam a adotar
um enfoque mais abrangente e de longo prazo em suas formula-
¢oes estratégicas e, como consequéncia, introduzem importantes
medidas de alinhamento da gestao orgamentdria-financeira com
a estratégia, orientadas para o aumento da arrecadagio e para a

2 Planning, Programming,
and Budgeting System.

3 Importante destacar que a
origem desta nova concepgio
estd na Constituigao de

1988 que introduziu o tripé:
Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias
(LDO) e Lei Orgamentdria
Anual (LOA).



4 Também merece destaque
a contribui¢io da Associagio
Brasileira de Orcamento
Pdblico (ABOP), uma
entidade civil, sem fins
lucrativos, fundada em 1974
com regionais estabelecidas
em diversos estados da
Federagio. Entre os
propésitos da Associagio,
estdo: criar e divulgar

novas técnicas, conceitos,
procedimentos e normas no
campo or¢amentdrio; reciclar
e capacitar profissionais de
planejamento e orcamento
publico e dreas afins; e
promover eventos de
aperfeicoamento das técnicas
or¢amentdrias.

melhoria da qualidade do gasto, visando incrementar a capaci-
dade de investimento para cumprir com os objetivos expressos
nos planos governamentais. Este novo contexto, diferentemente
do padrio tradicional de predominancia federal, evidencia um
equilibrio federativo, em termos de qualidade das inovagoes ex-
perimentadas. Um elemento fundamental para esta nova realida-
de tem sido o cardter colaborativo caracterizado pelo intercimbio
de experiéncias entre o Governo federal e os Governos estaduais,
com destaque para os papéis do Conselho Nacional de Secreti-
rios Estaduais do Planejamento (CONSEPLAN) -conselho que
criado em 2006 retine os Secretdrios Estaduais de Planejamento
e da Rede Nacional de Planejamento e Or¢amento (RENOP) -
cuja missao ¢ promover a coordenagio entre os 6rgaos de plane-
jamento e or¢amento federal e estadual, de forma a avangar na
integragdo, no alinhamento e na coeréncia da agio federativa®.
Um exemplo foi a decisdo de estabelecer, em mar¢o de 2013, uma
Agenda Comum da Gestao Publica, documento firmado pelos
presidentes do CONSEPLAN, do Conselho Nacional de Secre-
tarios de Estado de Administragao (CONSAD), pela ministra do
Planejamento, Orcamento e Gestao, e pela ministra de Relagoes
Institucionais do Governo Federal com o objetivo de estabelecer
diretrizes e prioridades para o investimento ptblico no campo do
fortalecimento da gestao publica, proporcionando colaboragio
institucional intra e intergovernamental em 10 eixos temdticos,
entre eles 0 orcamento publico, com proposi¢oes de iniciativas em
trés dreas temdticas: i) aperfeicoamento de metodologias e desen-
volvimento de um trabalho de previsao e acompanhamento da
situacio fiscal dos estados; ii) promogio do fortalecimento insti-
tucional dos sistemas federal e estaduais de orgamento publico; e
iii) promogao e difusdo de metodologias e de indicadores para a
avaliagio de desempenho orcamentdrio.
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5 Para conhecer de
forma mais detalhada
como a estratégia
central do Governo do
Estado de Pernambuco
é formulada, ver a
colecio Cadernos

de Boas Priticas de
Gestiao — volume
sobre a Formulacao da
Estratégia.

3. A GESTAO ORCAMENTARIA
EM PERNAMBUCO

Ao longo dos anos do Modelo de Gestao Todos por Per-
nambuco, a Gestao do Or¢camento foi uma das dreas que mais
se desenvolveram, tornando-se uma ferramenta importantissi-
ma para as decisoes estratégicas do Governo. As mudangas no
Or¢amento iniciaram-se, de fato, em 2008, tendo em vista que
no primeiro ano do novo Governo, a alocagio orcamentéria j4
estava aprovada, proveniente da gestao anterior. Em 2008, a pri-
meira grande mudanga experimentada se deu com a adogio do
e-Fisco, um sistema integrado desenvolvido no final dos anos
90, que abrangeria as diversas etapas do processo de gestao or-
camentdria. Diferentemente de outros estados e do Governo fe-
deral que, tradicionalmente, usavam mais de um sistema para
cuidar do Plano Plurianual, do planejamento do Or¢amento e
da execugao orcamentdria. Nesse mesmo ano, a atividade anual
de revisao do Plano Plurianual (PPA) e elaboracao da Lei Orca-
mentdria Anual (LOA) apresentou um grande avango. Com a
estratégia definida (ainda no ano de 2007, a partir das contribui-
¢oes recebidas nos Semindrios Regionais Todos por Pernambuco
e do levantamento das prioridades por parte das secretarias do
Estado, e apresentada num Mapa da Estratégia do Governo’),
o trabalho de revisao do PPA e de elaboragao da LOA seguiu as
linhas da estratégia do Governo, dando destaque as agoes prio-
ritdrias definidas.

Assim, pela primeira vez no Estado, tem-se a quebra de
um paradigma que se experimentava hd anos: a programagio
do PPA/LOA resultava de um somatério das demandas prove-
nientes dos diversos 6rgaos e nio, necessariamente, guardava
coeréncia com as prioridades de Governo. Essa atividade se
resumia na revisao das propostas de programas e agdes das se-
cretarias, e a distribuicao de tetos orcamentdrios era realizada
de forma a replicar os valores de execug¢ao do ano anterior.



A mudanga vivida na elabora¢io do orgamento para
o ano de 2009 foi fundamental para dar inicio a uma nova
gestdo orcamentdria. Esse esforgo se deu com a realizagdo de
um estudo detalhado dos gastos orgamentérios dos dltimos
cinco anos (T-5), identificando suas acoes e classificando-as
em: prioritdrias, comprometidas ou ndo prioritdrias. Este es-
tudo permitiu avan¢ar no aprimoramento da elaboragio do
or¢amento, uma vez que as agdes as quais estavam vinculadas
as metas prioritdrias foram classificadas no PPA/LOA como
prioritdrias; aquelas destinadas a despesa de pessoal e ao cus-
teio, classificadas como comprometidas; e, por fim, as acoes
que nao pertenciam as duas categorias anteriores, foram cha-
madas de ndo prioritdrias. Desta forma, os tetos or¢amen-
tirios que antes eram elaborados em nivel mais abrangente
(grupo, fonte e unidade or¢amentdria) passaram a ser deta-
lhados pela SEPLAG no Ambito de agdo or¢amentdria, ou
seja, as agoes prioritdrias, comprometidas ou nao prioritdrias.
Assim, as Unidades Or¢amentdrias passaram apenas a rema-
nejar as dotagoes orcamentdrias, que ji recebiam detalhadas
pela SEPLAG, na estrutura programdtica. Ainda assim, o re-
manejamento deveria respeitar alguns critérios estabelecidos
pela SEPLAG, de forma a evitar alocagoes de recursos que
comprometessem a execugdo das prioridades do Governo.

No exercicio de 2009, uma grande inovag¢ao se deu na
gestdo do or¢amento com a adogdo de ciclos ordindrios de
alteragdes or¢amentdrias, estabelecendo momentos especifi-
cos durante o ano em que os 6rgaos poderiam realizar mu-
dangas no orgamento (fora deste periodo, o sistema e-Fisco
é fechado para alteragdes na distribui¢ao das dotagoes orga-
mentdrias). Tal medida foi tomada para assegurar a redugao
de alteragdes no orcamento e aprimorar o controle da distri-




6 Enquanto se encontrava

o sistema mais adequado
para realizar essa atividade,
o Painel Or¢amentdrio e
Financeiro era elaborado em
planilhas em excel.

7 O detalhamento do PPA
ocorre no nivel de Programa,
Acio e Subacio. Por sua vez,

o da LOA ¢ feito apenas
até o nivel da Acdo. Evita-
se assim, que se instale um

processo burocrdtico para a

alteragao e repactuagio das
metas prioritdrias do Estado.

buigao dos recursos no que era prioritirio. Outra ferramenta
que veio agregar valor ao trabalho da gestao orcamentdria
foi a ado¢ao de uma rotina de elaboracio de cendrios fiscais
(nesse momento ainda chamada de Painel Orcamentdrio e
Financeiro)®. Esse trabalho objetivava melhorar a qualidade
das previsoes de gastos e receitas, anteriormente realizadas
apenas a partir das informagoes provindas dos fluxos de caixa
fornecidos pela Secretaria da Fazenda. As primeiras simula-
¢oes de execucao do orcamento foram construidas com dados
agregados, em que o Painel apresentava uma estimativa das
receitas em determinadas fontes de recurso e especulava sobre
a provavel execugio da despesa ao final do exercicio. A limi-
ta¢do do instrumento era evidente, a ferramenta tinha pouca
informacio de qualidade sobre os custos dos empreendimen-
tos e ndo continha a estimativa dos recursos por projetos e
atividades. No entanto, essa ferramenta iria se desenvolver
nos anos seguintes, até se constituir numa grande ferramenta
de gestao estratégica do Estado.

No ano de 2010, a gestao or¢amentdria se fortaleceu
com a inclusdo da figura da meta prioritdria nos seus princi-
pais instrumentos, o PPA e a LOA. Na elaboragio desse ma-
terial, realizada em meados do ano anterior, diferente do que
havia sido feito na primeira experiéncia de se colocar o Mapa
da Estratégia no PPA/LOA, quando se realizou a classificagao
das ag¢des, desta vez, a experiéncia evoluiu e as metas prioritd-
rias passaram a ser explicitadas com exata nomenclatura de-
finida na Estratégia’. Coerente com a mudanca da estrutura
programdtica, os tetos orcamentdrios comegaram a ser elabo-
rados no nivel mais detalhado dessa estrutura, considerando
agao, subagao (ou meta prioritdria), conforme Figura 3, fonte
e grupo, mantendo a prética de se ter a elaboragao de uma



proposta inicial pela SEPLAG, seguida de remanejamento
pelas Unidades Or¢amentdrias, respeitando os critérios esta-
belecidos. Desta forma, a gestao do or¢amento comegou a ter
como principal elemento a meta prioritdria, e as alteragoes
orcamentirias também passaram a ser feitas no mesmo nivel.

Além disso, para aprimorar o processo de planejamen-
to do orcamento foi adotado o ciclo extraordindrio. Realizado
nos primeiros meses do ano, seu objetivo principal era o de
verificar a consisténcia do orcamento planejado no ano ante-
rior, confrontado com a execugio real. Nesta primeira experi-
éncia, em 2010, o ciclo aconteceu com as 14 maiores Unida-
des Orgamentdrias do Estado, presencialmente, num trabalho
coordenado pela SEPLAG, redistribuindo os recursos a fim de
garantir a execucao da estratégia do Governo. O ciclo extraor-
dindrio apresentou-se entdo como uma grande oportunidade
de alinhamento entre os instrumentos formais de planejamen-
to (PPA/LOA), a acao de Governo cotidiana e o cendrio fiscal
e econdmico para o ano. O seu objetivo principal ¢é iniciar o
exercicio repactuando a distribui¢ao de recursos da LOA, ap6s
ter sido concluida a execucao orcamentiria do ano anterior e,
portanto, com uma melhor estimativa dos saldos dos contratos
oriundos do ano anterior, além da receita para o ano corrente.

O alinhamento da execu¢ao orcamentdria com o
planejamento estratégico do Governo se consolidou no ano
de 2011. Além da figura da subagao (ou meta prioritdria) ser
adotada no PPA/LOA, ela também foi incorporada ao médu-
lo de execugao or¢amentdria do e-Fisco, trazendo um grande
avango para a gestao or¢amentdria do Estado. A partir dessa

Figura 3.
Elementos do PPA




mudanga, o empenho e a liquidagao passaram a ser feitos no
mesmo nivel de detalhamento em que eram planejados.

Nestes dltimos anos se destaca especialmente o ama-
durecimento das ferramentas utilizadas na gestao do orca-
mento. Os ciclos ordindrios de alteracio do or¢amento se
consolidaram, e os ciclos extraordindrios foram aperfeigoa-
dos, sendo realizados também remotamente, a fim de atender
um nimero maior de unidades na revisao de seus planeja-
mentos orcamentarios. As corregoes passaram a ser propostas
via sistema e-Fisco, entre unidades orcamentdrias e SEPLAG.
A Secretaria Executiva de Planejamento, Or¢amento e Cap-
tacao de Recursos (SEPOC) também avancou no trabalho
realizado com os cendrios fiscais, passando a atender a trés
requisitos bésicos: i) os cendrios fiscais devem ser elaborados
no nivel dos projetos e atividades constantes do or¢amentos;
ii) as projecdes do cendrio devem se estender para além do
exercicio fiscal e iii) as informagoes sobre o custo dos proje-
tos e atividades devem ter precedéncia sobre a estatistica no
momento de estimagao da despesa.

No trabalho de aprimorar os cendrios fiscais, o estudo
dos custos governamentais tem se mostrado um insumo fun-
damental. O estudo busca levantar os custos dos projetos de
investimento do Estado e implementar uma politica de con-
trole de custos, ambos relacionados as metas prioritarias. Este
projeto é fundamental para que o Governo do Estado obte-
nha a informacio do custo dos empreendimentos distribui-
dos entre os seus anos de execugao, substituindo as projegoes
estatisticas. Desta forma, passou a ser possivel a projegio de
cendrios hipotéticos em que os custos dos projetos sio apre-
sentados ano a ano e confrontados com a disponibilidade de



receita, subsidiando o processo de priorizagio dos gastos e a
consequente tomada de decisao na alocagao de recursos.

Outro fator determinante para o éxito da construgio
de cendrios fiscais foi a ado¢io de uma ferramenta que possi-
bilitasse a andlise, tratamento e exibicio dos dados constantes
neste instrumento. Num primeiro momento, a época do Pai-
nel Orcamentdrio e Financeiro, a SEPOC tentou desenvolver
uma funcionalidade no seu sistema corporativo de administra-
¢ao orcamentdria e financeira do Estado (e-Fisco), no entanto,
sem sucesso. Mais recentemente, depois de experimentar di-
versas solugoes, optou pela utilizagio combinada de planilhas
em Excel e um soffware disponivel no mercado, o Qlikview.

A gestao das politicas ptblicas do Governo de Pernam-
buco avancou, e a gestio do Or¢amento contribuiu forte-
mente para essa mudanga. O aprofundamento no estudo dos
custos governamentais possibilitou a elaboragao de cendrios
fiscais mais precisos o que foi um grande ganho para melho-
rias na construg¢ao dos tetos orcamentdrios, para a elaboragao
do PPA/LOA. Da mesma forma, os tetos orcamentdrios me-
lhor desenhados e os cendrios fiscais constantemente monito-
rados, contribuiram para uma gestao or¢amentdria de maior
qualidade. A partir desses elementos, é possivel afirmar que
neste periodo, o or¢amento se tornou uma pega estratégica
para a gestao do Estado, em que se tem, como principal con-
quista para a gestdo, a precisao das informagdes orcamentd-
rias-financeiras para a tomada de decisao do Governo.

Os préximos itens fazem uma breve apresentacio das
duas ferramentas-chaves para a agilidade e aprimoramento
da gestao orcamentdria do Estado, que serdo citadas ao longo
deste caderno: o e-Fisco e o Qlikview.




3.1 O e-Fisco

O e-Fisco ¢ o sistema corporativo do Estado de Per-
nambuco que gerencia todo o planejamento formal (Ob-
jetivos estratégicos, PPA e LOA), execugdo or¢amentaria e
prestacao de contas (e-Fisco financeiro) e administragao tri-
butdria (e-Fisco tributdrio). Utilizado por todos os 6rgaos no
Ambito da Administracao Publica Estadual e, inclusive, pelos
demais Poderes e Ministério Publico.

Quanto a sua operacionalidade, o e-Fisco dispoe de
Banco de Dados central dnico, cujo funcionamento, via web,
ocorre através da internet, extranet e intranet.

Seus médulos estao configurados, conforme demons-

Figura 4. .
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Em especial, os médulos gerenciados pela SEPLAG,
referem-se aos macroprocessos de administragao orcamentd-
ria, abaixo descritos:

Gestao do Plano Plurianual (GPO): o médulo do
GPO tem por finalidade assegurar a realizagio das atividades
de planejamento de Governo, contemplando funcionalida-
des de elaboragao de proposta e acompanhamento do Plano
Plurianual (PPA), a elaboragao da Lei Or¢camentdria Anual
(LOA),contemplando inclusive o processo de emendas ao
projeto de lei pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo,
e o Sistema de Previsdo e Controle dos Custos dos Projetos de
Investimento Publicos mantendo interacoes com os médu-
los da drea de execugao orgamentdria-financeira, em especial,
com a Programacio Financeira do Estado (médulo PLF),
além da producio de informagées gerenciais necessdrias ao
processo de gestao or¢amentdria do Governo do Estado.

Movimentagoes Orcamentdrias (PLO): o médulo
do PLO tem por finalidade subsidiar o processo de alteragoes
(créditos adicionais e remanejamentos orgamentarios) e mo-
vimentagio or¢amentdrias (provisao e destaque de crédito),
observando os ciclos temporais ordindrios e extraordindrios
das solicitagoes das Unidades Gestoras, além de gerar infor-
magdes gerenciais pertinentes ao referido processo.

Pernambuco até o ano de 2007 adotava o Sistema
Integrado de Administragao Financeira para Estados e Mu-
nicipios (SIAFEM), como ainda ocorre em muitos estados e
municipios do pais. Sendo um sistema para registro contdbil,

4 M 4 . /7 . .
ele é pouco amigdvel, necessitando de cédigos de procedi-
mentos para operacionalizd-lo, com poucos recursos geren-
ciais. O e-Fisco apresenta outra proposta. E um soffware com




interface grafica de fécil manipulacio. Sua func¢io é recolher
as informacoes de todas as fontes de dados a ele conectadas
e apresentd-las ao usudrio de um modo mais interativo, pos-
sibilitando consultas rdpidas que agregam uma visao geren-
cial. Em especial, foi um grande ganho para o Governo ter
seu proprio sistema, customizado, que atenda a todos os seus
processos de gesto.

Este simbolo, ao longo do texto, significa que a etapa apre-

sentada é elaborada, em Pernambuco, utilizando o e-Fisco.

3.2 O Qlikview

O Qlikview é um software de Business Intelligence — Bl
(isto é, que traz a estratégia — inteligéncia- para os sistemas
informacionais) que, integrando as informacoes de vidrias
fontes de dados, possibilita sua apresentagao de forma estra-
tégica, para a tomada de decisio.

Em Pernambuco, essa ferramenta foi adquirida em
2012 com o intuito de auxiliar a realizacio de consultas em
alta velocidade, com dados de vdrias fontes de forma inte-
grada. O Qlikview funciona em rede por computadores, za-
blets e smartphones. Estd sendo adotado por diversas dreas do
Governo e, no que diz respeito a Secretaria de Planejamento
e Gestao (SEPLAG), a ferramenta tornou-se essencial para
os mais diversos processos, como constru¢io de PPA/LOA/
LDO, andlise das alteracoes orcamentdrias e a Construcao de
Cendrios Fiscais de médio prazo. Principais documentos do
Qlikview desenvolvidos pela Gestao do Orcamento:

a) Cendrios Fiscais de médio prazo: E o princi-
pal documento em que sdo integradas informagdes do PPA,
da LOA, da Execuc¢io Orgamentdria (Despesa e Receita),



do Monitoramento Fisico de Empreendimentos, do Deta-
lhamento da Ac¢do/Subacio (Sistema de Previsio e Contro-
le dos Custos dos Projetos de Investimento Publicos) e dos
Cendrios Fiscais Construidos. Com todas essas informacoes
interligadas em uma tGnica ferramenta, a tomada de decisao
ocorre de maneira dgil e com um grau elevado de qualidade.
A Figura 5 ilustra uma andlise orgamentdria de médio prazo
e as informacoes apresentadas no Qlikview:
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b) Anilise de Empenhos: Documento em que sio
consolidados todos os empenhos realizados no or¢amento
do Estado. Nesta aplicagio é possivel analisar as informagoes
relacionadas ao empenho, como: fornecedor, dados da licita-
a0, objeto do empenho, itens do empenho, valores, quanti-
dades, entre outros. Com a vasta disponibilidade de informa-
¢oes para o acompanhamento da execugao orgamentdria, este
documento ¢ de grande utilidade para realizar andlises mais
profundas e identificar precisamente as despesas realizadas. A
Figura 6, a seguir, ilustra a apresentacio das informagoes na
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Este simbolo, ao longo do texto, significa que a etapa apre-

sentada é elaborada, em Pernambuco, utilizando o Q/ikview.







Figura 7. Etapas
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4. Etapas dos Processos
de Elaboracdo e Alteracao
do Orcamento em Pernambuco

A Gestao do Orgamento faz parte do Ciclo de Gestao
de Politicas Pablicas adotado por Pernambuco para represen-
tar as etapas de formulagdo, implementagio, monitoramento
e avaliacio das politicas de Governo. Em especial, a gestao
do orcamento, se insere na etapa de Implementacio, uma vez
que o recurso financeiro viabiliza a execu¢io dos programas
e projetos governamentais, conforme destacado na Figura 7.
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Para as atividades de elaboracgio e alocacao do Orca-
mento, a Secretaria Executiva da SEPLAG, responsdvel por
esse trabalho®, desenhou dois processos principais, que per-
mitem o bom funcionamento dos procedimentos adotados
para dar maior gestao ao Or¢amento do Estado. A Figura 8
ilustra os dois processos, sendo a parte superior do circulo
(em azul) referente a elaborag¢io do PPA/LOA, composta de
10 etapas de trabalho. A parte inferior do circulo (em ver-
melho) representa as atividades que possibilitam a alteracio
do PPA/LOA, sejam elas permanentes (ocorrem ao longo de
todo 0 ano) ou pontuais.
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4.1 Processo: Flaborac¢io do Plano Plurianual /
Orcamento

A Figura 9 apresenta o Processo de Planejamento /
Elaboracao do Plano Plurianual (PPA) e da Lei Orcamentdria
Anual (LOA). Este processo se divide em dois ciclos: o pri-
meiro refere-se a elaboracio do Plano Plurianual (PPA) para
o periodo de quatro anos e a Lei Or¢amentdria Anual (LOA)
a ele vinculada; o segundo refere-se as atividades que ocor-
rem anualmente, de revisao do PPA e elaboracao da LOA. A
seguir estdo apresentadas as etapas referentes a cada um dos

ciclos de Elaboracao e Revisao do PPA/LOA.
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4.2 Ciclo de 4 anos: Elaboragiao do PPA e da LOA

A elaboragio do Plano Plurianual (PPA) para o pe-
riodo de quatro anos e da Lei Or¢amentdria Anual (LOA)
para cada ano, se inicia levando em considera¢io as metas
prioritdrias pactuadas entre as Unidades do Governo e o Go-
vernador. De posse dessas metas, geralmente definidas nos
primeiros meses do ano corrente, a SEPLAG empreende as
10 etapas apresentadas a seguir.

A pactuagio de metas no Governo do Estado ocor-
re nos primeiros meses do ano, em reuniées entre o Governa-
dor e secretdrios para defini¢ao das metas prioritdrias, com o
apoio das equipes da SEPLAG. Tais metas referem-se as ini-
ciativas (projetos) a serem realizadas para a concretizagio de
cada um dos objetivos apresentados no Mapa da Estratégia
(ver Figura 10). As metas sdo provenientes das conclusoes dos
Semindrios Todos por Pernambuco, espago de didlogo cria-
do para discussdo junto a populagio do Estado, e alinhadas
com o Programa de Governo’. Os Semindrios ocorrem no
primeiro ano de Governo e coincidem, portanto, com o ano
de elabora¢io do PPA para o préximo quadriénio. As metas
também provém das discussodes com as secretarias do Estado,
da andlise dos resultados atingidos nos ultimos anos, além
daquelas emergentes, provenientes das situagoes do dia a dia
ou do contexto (ameacas e oportunidades) de grande impac-
to para o Governo e para a sociedade. Para a priorizagao das



metas ¢ necessdrio analisar a relevincia, a abrangéncia e sua

viabilidade.

VISAO DE FUTURO

Pernambuco,um lugar melhor paratrabalhar e melhor para viver

QUALIDADE DE VIDA— UMA VIDA MELHOR PARA TODOS OS5 PERNAMBUCANOS
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agualidade de servicos de salide

Promaver acidadania, combater as
Universalizar o acesso a dgua e ao situacoes de desigualdade sacial e Melhorar ahabitabilidade e a
esgotamento sanitario ofertar oportunidades para o esporte, mabilidade
lazer ecultura

NOVA ECONOMIA - OPORTUNIDADES PARATODOS OS5 PERNAMBUCANOS

Promover o desenvolvimento
econdmico, com foco na geracao de Wl Aumentar e qualificar ainfragstrutura
empregos e naeconomiacdo para o desenvolvimento
conhecimento

COPA 2014 - Breparar e mabilizar o
Estado parareceber osjogos daCopa
doMundo

Promover o desenvalvimento rural Promover a sustentabilidade
sustentavel ambiental

O ESTADO DO FAZER — CAPACIDADE DE GERAR RESULTADOS PARA TODOS OS PERNAMBUCANOS )
Figura 10. Mapa da

Alcancar uma gestao publica eficaz, valorizar o servidor e manter Estratégia dO EStadO
aequilibriofiscal dinamico
de Pernambuco
(2011-2014)




Elaboracao dos
Mapas da Estratégia

Observa¢ao: Quando o primeiro ano de Governo ¢
uma continuidade da gestao, as metas a serem pactuadas po-
derao conter aquelas provenientes do ano anterior e que ain-
da se mostram relevantes para o Estado.

A elaboragio dos Mapas da Estratégia dos Objetivos
Estratégicos é uma das atividades do Processo de Elabora-
cao do PPA/LOA, no entanto, encontra-se fora dos limites
do circulo porque estd sob a responsabilidade da Secreta-
ria Executiva de Desenvolvimento do Modelo de Gestao

(SEDMQG).

As metas pactuadas entre todo o secretariado irdo com-
por os Mapas da Estratégia dos Objetivos Estratégicos, instru-
mento construido em Pernambuco para apresentar o desdo-
bramento de cada objetivo estratégico do Mapa da Estratégia
em: resultados esperados, produtos a serem entregues e metas
prioritdrias (que irdo garantir o alcance do objetivo). No en-
tanto, essa atividade se integra ao Processo do Or¢amento
por ser um insumo fundamental para a gestao or¢amentaria

do Estado.

A Figura 11 a seguir apresenta um modelo de um Mapa
da Estratégia dos Objetivos Estratégicos. O exemplo faz re-
feréncia ao Objetivo Estratégico Consolidar a gestio piiblica
¢ficaz, ampliar o investimento governamental e valorizar o ser-
vidor, no qual foi destacada uma parte das metas prioritdrias
que o integram.



O.E. CONSOLIDAR A GESTAO PUBLICA EFICAZ, AMPLIAR O INVESTIMENTO GOVERNAMENTAL E
\'/ O SERVIDOR

I-—) Objetivo Estratégico (O.E.)

RLIMPLANTAGAO DE POLITICAS DE ATENGAO E ESTIMULO AO CIDADAO > Resultados Esperados (R1, R2, R3)
pAo ESTIMULO A A
le"ml.lmﬂ E IMPI.MIJ DO ATENDIMENTD AD CIDAI nm&mamgnlﬂsst:?x;mm:niﬂqug RIA NO > Produtos {Pl’ Pz}
M*‘P"’m" i Vil i % ,m ———> Metas Prioritdrias (M1, M2, M3...)
R2.VALORIZAGAO DO SERVIDOR E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS R.3. GESTAD DA POLITICA DE ADMINISTRAGAD DO ESTADO
P1.COORDENAGAO E CONTROLE DA POLITICA DE PESSOAL P.1ELABORACAO, COORDENAGAO € CONTROLE DA POLITICA DE
et COMPRAS, LICITAGOES, CONTRATOS € PATRIMONIO DO ESTADO .
um-uwu servidor em Mamm "M6.AgBes de racionalizacho de Figura 11.
s w1 mmE —— Exemplo de um
R4.APOIO GERENCIAL E TECNOLOGICO AS ACDES DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO RS.GESTAO DOS GASTOS PUBLICOS Ma pa da Est ratégi a
PLOPERACIONALIZAGAD DO ACESSO A REDE DE TELEMATICA DO ESTADO - PE-CONECTADO P.2ZRACIONALIZACAD DO CUSTEID de um Objetivo
M7.Manutengo e Ampliagio da ..
o <l Estratégico
T T R

Em Pernambuco, o Processo de Elaboracao do Plano
Plurianual para o quadriénio inicia-se no final do primeiro
bimestre, desde que j4 se esteja de posse das metas prioritdrias
(ou outro elemento que ird representar as agdes prioritarias)
do Governo.

A estrutura programdtica do PPA segue as informacoes
contidas no Mapa da Estratégia do Governo, em especial,
de seus Objetivos. Os 12 Objetivos Estratégicos do Mapa
sa0 desdobrados em resultados, produtos e metas prioritérias,
conforme demonstrado na etapa anterior (etapa2, Figura 11)
e, seguindo este mesmo formato, o PPA é elaborado, confor-
me demonstrado na Figura 12, a seguir:

Fungao

Subfuncao

Res‘:{.:lt?dclrs Programa

Proauos,

Utaaddi

Atiyidades

[ P e )

PPA

Figura 12.
Alinhamento Mapa
da Estratégia e PPA/
LOA

PR

Lei
Orcamentaria
Anual 2012




A estrutura Programdtica do PPA/LOA coincide, por-
tanto, com a estratégia governamental. Organizado segundo
0s Objetivos Estratégicos, os seus Programas, Agoes e Suba-
¢oes equivalem aos elementos da estratégia (Resultados, Pro-
dutos e Metas Prioritdrias).

A Estrutura Programdtica do PPA/LOA ¢ apresentada
no anexo II do Projeto de Lei enviado para a Assembleia do
Estado. No anexo I, vale ressaltar, estd descrita a contextuali-
zacao do cendrio, atual e futuro, do desenvolvimento econd-
mico-social do Estado, atendendo as praticas correntes dos
Governos federal e estaduais.

Caracteristicas da Etapa 3 — PPA:
Periodo de Montagem do PPA: Maio a Junho.

Insumos: Mapa da Estratégia e Informagoes sobre as
Metas Prioritdrias; Estruturas Programadticas obrigatérias das
UOs; Fontes Secundirias: Legislagao/Normas e outras infor-
magoes.

Produtos: Estrutura Programdtica do PPA definida.

Ferramenta/funcionalidades: Qualquer ferramenta que
possibilite documentar a estrutura do PPA (fazendo uma lista
na estrutura do PAS — Programa, A¢ao e Subacio).

O e-Fisco possibilita que,ao se atualizar o PPA, os recursos or¢amentdrios tam-

bém sejam redirecionados automaticamente.

Tetos
Orgamentarios

Nesta etapa,os analistas da SEPLAG devem identificar,
em conjunto com as secretarias, as informagoes sobre custos
das subagoes, estimativas de liquidagao de pessoal e custeio
e apresentar a proposta inicial para validagio dos secretarios.
Essa etapa é uma das mais importantes e complexas do pro-



cesso; nela se inicia a construgio das informagées que irdo
compor a Lei Orcamentdria Anual (LOA). Por tal motivo, a
SEPOC desenvolveu uma metodologia de trabalho prépria,
que serd apresentada a seguir.

A equipe da SEPLAG,para fazer a previsao da receita,
cria uma planilha contendo as estimativas de receita para o
segundo semestre do ano corrente e projegoes para os dois
anos seguintes. Para estimar e fazer as projegoes, a Secretaria
de Planejamento e Gestdo organiza a receita por Fonte de
Recurso, indicando ao lado, a técnica utilizada para realizar
este trabalho.

Uma boa pritica adotada pelo Orgamento do Estado
consiste na reclassificacio de alguns grupos de Receita, Des-
pesa e Fonte. Este trabalho consiste no agrupamento de seus
componentes por similaridade. Portanto, fontes diversas, mas
de natureza similar, estio numa mesma Classificacio Geren-
cial da Fonte (CGF). O mesmo vale para a Classificagao Ge-
rencial da Receita (CGR) e para a Classificagao Gerencial da
Despesa (CGD). Tal prética tornou a leitura e compreensao
dos relatérios mais acessiveis aos gestores e a toda equipe en-
volvida na elaboragiao do orcamento.

Para inserir a previsao de despesa, a equipe da SEPLAG
cria uma planilha contendo as estimativas para o segundo
semestre do ano corrente e projecoes para os dois anos se-
guintes para cada Unidade Or¢amentdria (UO). Para estimar
e fazer as projecdes da despesa, a Secretaria segue uma ordem
de prioridade: preenche inicialmente as despesas obrigatérias
e, em seguida, o que ¢ discriciondrio.

Construcio de Cendrio
de Estimativa de Receita

Inserir Previsdo de Despesa

atualizada com as UOs




Como técnicas de estimativa de receitas os analistas utilizam a informacio sobre
os custos das a¢oes (ou subagoes) e tendéncias estatisticas. A Secretaria Executiva
de Planejamento, Or¢amento e Gestao (SEPOC) tem realizado um grande tra-
balho para desenvolver e implementar um sistema com informagoes detalhadas
sobre os custos do Estado que ird, futuramente, substituir as informacoes de

média e tendéncia estatisticas.

Em Pernambuco a consolidacao das informacoes fiscais e orcamentdrias e de
custo, ¢ feita no Qlikview. A previsao do teto orcamentdrio s6 é validada apés a
andlise do cendrio fiscal neste sistema.

Apés a construgao da proposta do teto orgamentdrio
para cada Unidade Or¢amentiria (UO), a equipe da SE-
PLAG deve verificar se elas estdo de acordo com o cendrio
fiscal do Estado, fazendo os ajustes necessarios, por UO e/ou
por FONTE. Exemplo de andlises a serem realizadas: respeito
as vinculagoes legais e o equilibrio entre as fontes de recursos.

Com a execucao dessas trés atividades, tem-se a elabora-
¢ao do teto orgamentdrio sugerido para as UOs. Em seguida,
tal proposta deve ser encaminhada a4 Unidade Or¢amentdria
para validagao.

Caracteristicas Etapa 4 — Tetos Orcamentdrios:
Periodo de Montagem do PPA: Junho a Julho.

Insumos: Banco de Dados de Despesa; Banco de Da-
dos de Receita; Empenhos, Informagoes da Unidade Or¢a-
mentdria (UO).

Produtos: Teto or¢amentirio sugerido com receita, des-
pesa, vinculag¢des e indicadores equilibrados.

Ferramenta/funcionalidades: Excel.




A préxima etapa consiste na valida¢io dos Tetos Orga-
mentdrios sugeridos pela SEPLAG por parte das Unidades
Orcamentdrias. A SEPLAG propode, anualmente, as regras
para o remanejamento. Por exemplo: a despesa de pessoal
nao pode ser alterada, os recursos alocados em metas prioritd-
rias ndo podem ser remanejados para outras agoes nao priori-
tarias. Caso a Unidade Orcamentdria (UQO) discorde do valor
total proposto (teto or¢amentdrio total), é possivel apresentar
contestagao, que serd examinada pela SEPLAG que deve ela-
borar um parecer simplificado favordvel ou nio. Sendo favo-
ravel, a SEPLAG operacionaliza a corregao.

A partir da validacio desse material, tem-se as informa-
¢oes para a elaboracio dos relatérios da Lei Or¢amentdria

Anual (LOA).

Caracteristicas Etapa 5 — Remanejamento dos Tetos
Orcamentarios:

Periodo de Montagem do PPA: Agosto.

Insumos: Tetos Sugeridos disponibilizados pela SE-

PLAG.

Produtos: Teto orgamentdrio aprovado.

Ferramenta/funcionalidades: Excel.

A SEPLAG busca identificar a espacializagao de cada
uma das subagdes do PPA, respondendo as questoes: onde
serd feito e quando serd feito. Elaborada uma versao inicial
desta proposta, ela é encaminhada para as Unidades Orga-
mentdrias (UQOs), a fim de que possam ser validada'®.

Remanejamento dos
Tetos Orcamentdrios

10 Os ajustes necessarios
de Regionalizacio sio
feitos em um laboratério
de informdtica. A
SEPLAG convida as
Unidades Or¢amentdrias
para realizarem esse
trabalho em conjunto
com seus analistas, de
forma a assessora-los.

Regionalizacio




Os tipos de localizagio sdo: Municipalizado, Regionali-
zado, Misto ou Nao Regionalizado.

e  Municipalizado: define a espacializacio por Municipio;

e Regionalizado: define a espacializagio por Regido de
Desenvolvimento (RD);

e Misto: define a espacializa¢io numa combinac¢io de
Municipio e Regido de Desenvolvimento;

e Naio regionalizado: quando ndo ¢é possivel mensurar
a espacializa¢do, ou quando o objeto da subagio tem
seu campo de aplicagdo em todo o territério estadual.

Neste trabalho de regionalizacio, as subagoes sao deta-
lhadas, contendo informagoes sobre: o produto (o que serd
feito), a unidade de medida (forma de mensuragao do pro-
duto), a meta fisica (quantidade), a regionalizagao de cada
produto (espacializagio — drea que serd impactada) e a distri-
buicio financeira no quadriénio (valores or¢amentdrios para
cada um dos anos).

Exemplo:

Meta Prioritdria (Subagao): Capacitagao de Docentes
da Rede Publica Estadual

Produto: Professores capacitados

Unidade de medida: Unidade



Meta fisica Meta finan- | Meta fisica Meta financeira
ceira

Regiao de Desenvol- | 180 R$ xx,xx 540 R$ xx,xx

vimento (RD) 1

Regido de Desenvol- |60 R$ xx,xx 180 R$ xx,xx

vimento (RD) 2

Regido de Desenvol- |50 R$ xx,xx 150 R$ xx,xx

vimento (RD) 3

Regido de Desenvol- | 100 R$ xx,xx 300 R$ xx,xx

vimento (RD) n...

*Esta tabela é atualizada ano a ano, em suas metas fisicas e
financeiras durante a revisao do PPA.

Em seguida, a SEPLAG identifica no Mapa das regioes
de Pernambuco, os Programas do PPA que serdo realizados
em cada uma delas, contendo a distribuiciao dos recursos or-
gamentarios por regiao.

Caracteristicas da Etapa — 6: Regionalizacao

Periodo de Montagem da Regionalizagio: Agosto a Se-
tembro.

Insumos: Estrutura Programdtica das UOs; Mapa da Es-
tratégia; Regionalizagio prévia proposta pela SEPLAG.

Produtos: Subag¢oes regionalizadas e Mapas das Regioes
de Pernambuco por Programa do PPA elaborados.

Ferramenta/funcionalidades:Ferramenta que permite
elaboracao de desenho para construgao dos mapas das regioes
de Pernambuco por Programa do PPA. Em Pernambuco, o
detalhamento da regionalizagao ¢ feito no e-Fisco, e a cons-

Tabela 1l -
Regionalizacao da
Meta Prioritaria




trugao do mapa das regioes do Estado por Programa do PPA
é realizado no Qlikview.

A préxima etapa consiste no envio para as Unidades
Orcamentdrias das Planilhas de Elementagao da Despesa,
de forma que possam preenché-las para serem, em seguida,

analisadas e validadas pela SEPLAG.

O processo de elementagio envolve diretamente as Unida-
des Orgamentdrias (UQOs), quando devem desdobrar o quarto

Elementacao

nivel da classificagao da despesa, especificando-a, segundo sua
natureza, gastos especificos que o setor publico realiza. As pro-
postas de elementagao feitas pelas UOs devem estar de acordo
com o Detalhamento da Despesa (em Pernambuco, o Deta-
lhamento da Despesa é construido até o nivel de subacio).
Quando em conformidade, a elementacio é concluida.

Em Pernambuco, as Unidades Or¢amentdrias fazem previamente a elementa-
¢ao em uma planilha modelo do excel, enviada pela SEPLAG. Em seguida, a

SEPLAG convida as UOs para validarem a proposta de elementa¢io em seu
laboratério de informética. Apés a validagao das informagées, as Unidades Or-
camentdrias efetuam o cadastro da elementac¢io no e-Fisco.

Caracteristicas da Etapa 7 — Elementacao:

Periodo de Montagem do PPA: Setembro (sugestao:

duas semanas ap6s a Regionalizacio).

Insumos: Teto or¢amentdrio aprovado; Regionalizagio
concluida planilha para elementag¢io (contendo a¢oes e suba-
coes ja definidas).



Produtos: Relatério do Detalhamento da Despesa por
Elemento (DDE).

Ferramenta/funcionalidades: Planilha modelo Excel.

Nesta etapa, a SEPLAG define o /ayout do documento
contendo o projeto de lei do PPA e os anexos I e II que se
referem 4 contextualizagio do modelo de gestao do Estado,
e a estrutura programdtica do PPA, respectivamente. Em se-
guida, concluida a revisao final do documento, ele é enviado
para impressao gréfica.

Concomitantemente, faz-se também a montagem do
documento da Lei Orcamentdria Anual (LOA), conten-
do o seu projeto de lei e os relatérios legais''. Em segui-
da, os projetos de Lei da LOA e PPA sao encaminhados
para a Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco

(ALEPE).

Preparagao dos
Projetos de Lei
do PPA e LOA

Enquanto o detalhamento do PPA ocorre no nivel PAS — Programa, A¢io e Suba-
¢a0, a LOA ¢ apresentada apenas até o nivel da A¢do. Evita-se assim, que se instale

um processo burocritico para a alteragio e repactuacio das metas prioritdrias.

Apés a publicagao dos projetos de lei da LOA e do
PPA, eles sao disponibilizados no Portal da Transparén-
cia do Estado e no site da Secretaria de Planejamento e
Gestao'.

Caracteristicas da Etapa 8 — Preparacao dos Projetos

de Lei do PPA/LOA:

Periodo de Montagem do PPA/LOA: Setembro e Outu-
bro (até 05 de outubro — prazo legal).

Insumos: Estrutura PPA/LOA montada em con-

11 Os relatérios legais
da LOA sio extraidos
diretamente do e-Fisco.

12 Disponivel em: http://
wwwZ2.transparencia.
pe.gov.br/web/portal-da-

transparencia



Emendas do
Executivo

formidade com o Mapa da Estratégia — identificagio das
Metas prioritarias e sua Regionalizagéo; Anexos I e II re-
visados.

Produtos: Oficio/Mensagem do Projeto de Lei e os do-
cumentos do PPA e LOA.

Ferramenta/funcionalidades: Word (para elaboragio de
textos); e-Fisco para o anexo II da estrutura programitica
PPA e relatérios legais da LOA; e Qlikview (para os mapas

das regioes).

Esta etapa, concomitante as emendas parlamentares
(etapa 10) apresentadas pela Assembleia Legislativa de Per-
nambuco (ALEPE), ocorre sempre que o Poder Executivo
considera relevante apresentar emendas aos projetos de Lei
do PPA e da LOA. Nestes casos, elas serao enviadas a ALE-
PE para apreciagio, via oficio, e, se aprovadas, serdo incor-
poradas na Redagao final do Projeto de Lei. Apés aprovagao
final em Plendria, o Projeto de Lei segue para ser sancio-
nado pelo Governador, juntamente com as emendas parla-
mentares.

Caracteristicas da Etapa 9 — Emendas do Executivo:
Periodo de Montagem do PPA: Outubro a Novembro.
Insumos: Projeto de Lei da LOA e PPA.

Produtos: Incorporagao das emendas aprovadas ao pro-

jeto de lei da LOA e do PPA.

Ferramenta/funcionalidades: e-Fisco

Fechando as etapas do processo, ao receber a propos-
ta de Projeto de Lei da LOA e PPA, a Assembleia Legislativa



de Pernambuco (ALEPE) deve analisar esse material e propor
emendas, quando for o caso. Essa etapa é realizada em sistema
préprio do érgao, alimentado com dados extraidos do e-Fisco
e, em seguida, tais emendas s2o publicadas no Didrio Oficial e
enviadas para a SEPLAG, que as incorpora ao sistema e-Fisco.
A seguir, ainda no e-Fisco, as Unidades Or¢amentarias (UOs)
devem verificar as alteragbes promovidas através das emendas e
opinar pela sua aprovagio ou rejeigao. A Comissao de Finangas
da ALEPE, por sua vez, também analisa as emendas e emite
parecer conclusivo, posteriormente incorporado a lei.

Emendas
Parlamentares

A partir das emendas aprovadas, a SEPLAG atualiza
os relatérios da LOA e do PPA devolvendo-os 3 ALEPE, com
vistas a redagio final da lei. A ALEPE retne-se para aprecia-
¢ao do parecer geral e da redacio final e realiza a plendria de
aprovagio, apds o que, os Projetos de Lei seguem para ser
sancionados pelo Governador.

Apés o envio dos Projetos de lei para a Assembleia Legislativa de Pernambuco,
os documentos tramitam por 60 dias para aprova¢io. A sang¢io pelo Governador

deve ocorrer no perfodo de até 15 dias tteis apds a remessa dos autdgrafos dos

Projetos de Lei aprovados pela ALEPE ao Poder Executivo.

Depois de sancionados pelo Governador, a lei orga-
mentdria e o PPA sao disponibilizados no Portal da Trans-
paréncia do Estado e no site da Secretaria de Planejamento
e Gestao. Os documentos finais sao impressos em grafica e
distribuidos para cada Unidade Orcamentdria.




Caracteristicas da Etapa 10 — Emendas dos Parla-
mentares:

Periodo de Montagem do PPA: Outubro a Novembro.
Insumos: Projeto de Lei da LOA e do PPA.
Produtos: Lei da LOA e do PPA.

Ferramenta/funcionalidades: e-Fisco.

4.3 Ciclo de 1 ano

O segundo ciclo do Processo de Elaboragao do PPA /
Orcamento refere-se as atividades de revisiao do Plano Plu-
rianual e de elaborag¢io da LOA, que ocorrem ao final do
primeiro semestre de cada ano. Diversas etapas do Ciclo de 4
anos (item 4.2) onde ocorre, de fato, a elaboracao do PPA,-
devem ser refeitas.A Figura 13 a seguir destaca apenas aquelas
etapas do ciclo que devem ser revisadas anualmente.

Revisdo do PPA/LOA
ELABORACAO DO PPA/ORCAMENTO

2
Elab. dos Mapas da
Estratégia
1
Pactuagdo das
Metas

Figura 13. Processo Todas as etapas do Ciclo de 4 anos devem ser analisadas
de Revisdo do PPA/  ou refeitas durante a atividade de Revisao do PPA e de elabo-
LOA



racio anual da LOA. A Etapa 2, novamente, nio é uma fun-
¢ao da Secretaria Executiva da SEPLAG responsavel pelo Or-
camento e, portanto, estes Mapas ja sao entregues a SEPOCY
quando do inicio do processo de revisdao do PPA e elaboragio
da LOA. A seguir estdo descritas brevemente as a¢oes a serem
realizadas em cada uma das etapas destacadas na Figura 13'.

Etapa 1: Pactuacao das Metas

A cada inicio de ano, o Governador junto aos secretd-
rios realiza uma reunido de repactuagio das metas”. Nessas
reunides as metas provenientes do ano anterior sao analisadas
(aquelas que estao em execugio e seguirdo sendo metas prio-
ritdrias ou mesmo, que deixarao de ser prioridade do Gover-
no) e novas metas sio propostas, provenientes das discussoes
sobre a situagio atual do Estado. Com a defini¢io e pactuagio
das metas prioritdrias para o ano entre os membros do Poder
Executivo, prossegue-se a alteragao do PPA e a elaboragao da
Lei Orcamentdria Anual.

Etapa 3: Revisao do PPA

Com as novas metas definidas, procede-se a revisao do
PPA, fazendo as corregdes na estrutura programdtica, em es-
pecial, das metas prioritdrias, considerando, novamente, cada

Objetivo Estratégico que compde o Mapa da Estratégia do
Estado.

Etapa 4: Tetos Or¢camentérios

Tal qual no Ciclo de 4 anos, nesta etapa, os analistas
da SEPLAG devem identificar em conjunto com as Unidades
Orcamentdrias as informacées sobre os custos das subacoes,
estimativas de liquidagio de pessoal e custeio e apresentar
a proposta inicial para validagao dos secretdrios. A etapa 4

13 SEPOC:

Secretaria Executiva

de Planejamento,
Orgamento e Captagao
de Recursos, que integra
a estrutura da Secretaria
de Planejamento e

Gestao (SEPLAG).

14 Para a compreensao
mais aprofundada de

cada uma das etapas

que compdem o Ciclo
Anual de revisio do PPA

e elaboracio da LOA,

é possivel revé-las na
descrigio das etapas do
Ciclo de 4 anos (item 4.2).

15 Essas reunioes
podem ocorrer também
ao final do ano em
exercicio. Dependerd do
contexto — das questoes
emergentes, e da decisio
do gestor principal.



¢ uma das mais importantes e complexas, ¢ nela se inicia a
construgao das informagoes que irio compor a Lei Or¢amen-
tdria Anual (LOA), usando sempre como referéncia, os insu-
mos dos cendrios fiscais de médio prazo do Estado.

No processo de revisio do PPA ¢é possivel, durante a
etapa de elaboragao dos Tetos Or¢amentdrios, que as Unida-
des Or¢amentdrias solicitem também alguma alteragio na es-
trutura programdtica do PPA (Programa — A¢ao — Subagao).
Tal solicita¢io deve ser analisada e validada pela SEPLAG.

Etapa 5: Remanejamento dos Tetos Or¢camentarios

No inicio do segundo semestre, a SEPLAG orga-
niza um Semindrio de Elaboracao da LOA e Revisao do
PPA, para o qual convida todas as Unidades Orgamentarias
(UOs) com o intuito de apresentar o cendrio fiscal do Esta-
do e orientd-las sobre as préximas etapas de revisao do PPA
e elaboragio da LOA que dependem de sua efetiva partici-
pagdo: remanejamento dos tetos orcamentdrios, regionali-
zagao e elementacio.

A SEPLAG elaborou um Manual de Revisao do PPA e Elaboragao da LOA e o dis-

ponibiliza, anualmente, durante o Semindrio, para que as Unidades Or¢amentdrias

acompanhem a agenda prevista de atividades e possam fazer as alteragoes necessdrias.

A etapa 5, Remanejamento dos Tetos Or¢amentdrios,
consiste na validacio do Teto Or¢amentdrio sugerido pela
SEPLAG pelas UOs e é uma atividade fundamental para a
conclusao dos relatérios legais que irao compor a Lei Orga-

mentdria Anual (LOA).



Etapas 6 e 7: Regionalizacio e Elementagio

As etapas 6 ¢ 7 devem ser feitas ano a ano no processo
de revisao do PPA. Sao atualizadas as informacoes sobre o ano
corrente, tanto para a regionaliza¢do, quanto para a elementacio
das subagoes. A Regionaliza¢io e a Elementagio devem se repetir
tal qual na elaboragio no Ciclo de 4 anos de construciao do PPA.

No ciclo de revisao do PPA, pode ser necessdrio, também,
alterar os Mapas das regides de Pernambuco que apresentam
para cada regido do Estado, os Programas ali realizados e recur-
sos investidos, uma vez que algumas a¢des podem deixar de ser
realizadas em determinadas regides ou novas serem acrescidas.

Etapa 8: Preparacao dos Projetos de Lei do PPA e LOA

Apés aprovagio do documento pelas Unidades Orgamen-
tarias e SEPLAG, contendo a conclusdo de todas as etapas reali-
zadas (programas, acoes, subagoes, tetos orgamentdrios, regiona-
lizagao e elementacio), a SEPLAG ird proceder a atualizagio das
metas prioritdrias no sistema e-Fisco e a elaboragiao de um novo
documento impresso: PPA/LOA — Revisao Anual. Para tal, ird
executar a revisao dos projetos de Lei PPA/LOA, encaminhando
-os para a ALEPE.

Etapas 9 e 10: Emendas do Executivo e Parlamentares

Novamente, tanto o Poder Executivo quanto os Parla-
mentares do Estado procederio a realizagao de emendas aos pro-
jetos de Lei do PPA/LOA. Apés trimites convencionais, o Pro-
jeto segue para ser sancionado pelo Governador, tal como ocorre
na elaboracio do PPA para o quadriénio.
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5. PROCESSO: ALTERACAO
DO PLANO PLURIANUAL/
ORCAMENTO

A Figura 14 apresenta o Processo de Alteragao do Plano
Plurianual (PPA) e da Lei Orcamentdria Anual (LOA). O
Processo é composto por algumas atividades que ocorrem ao
longo do exercicio.

ALTERACAO DO PPA/ORCAMENTO

Ciclo
Extraordinario

Construgdo dos
Cendrios Fiscais

Execucdo das
Emendas

Ciclo Ordindrio

Atualizagdo da
Estrutura
Programatica

Atendimento
Finangas Piblicas

Programagdo
Financeira

1
Ciclo de
Monitoramento
Atividades Permanentes
Monitoramento das acdes para \—v'

0 ano corrente

Figura 14.
A definigao de um processo de alteracio do PPA/ LOAé  processo de

uma tentativa da SEPLAG de sistematizar o que antes ocor-  Alteragdo do PPA/
ria, desordenadamente, através de solicitacoes didrias das se- -4

cretarias para alteragio de suas agdes e remanejamento do

or¢amento. Assim, a Secretaria de Planejamento e Gestao

definiu algumas ferramentas para organizar essas demandas,

buscando formalizd-las nas etapas descritas a seguir.

5.1 Atividades Periédicas

Algumas das etapas de alteragio do or¢amento ocorrem
periodicamente, porém, em um momento (ou data) defini-
do, sendo elas: 1) o ciclo de monitoramento; 2) o ciclo or-
dindrio; 3) o ciclo extraordindrio; 4) execucao das emendas;
e 5) cendrios fiscais. Tais atividades sao fundamentais para a
organizacio e controle das alteragdes orgamentdrias.




Ciclo de
Monitoramento

Ciclo Ordindrio

O ciclo de Monitoramento ¢ uma das etapas do Pro-
cesso de Alteracaio do Orcamento, no entanto, estd fora do
circulo porque estd sob a responsabilidade de outra Secretaria
Executiva da SEPLAG, a Secretaria Executiva de Gestao Estra-
tégica (SEGES). Durante as reunides de monitoramento das
metas pactuadas, algumas delas podem ser canceladas, ou no-
vas podem ser acrescidas no rol das metas prioritdrias do Go-
verno, o que implica em alteracio no PPA/LOA. Desta forma,
a Secretaria Executiva Planejamento, Or¢amento e Captagio
(SEPOC) deve promover alteragdes or¢amentdrias segundo as
decisoes tomadas nas reuniées de monitoramento.

O ciclo ordindrio é um processo de trabalho da SEPOC
junto as Unidades Or¢amentdrias para alteracao das subagoes
ou agoes do PPA e da LOA. Ele se caracteriza pelo fato de a
Secretaria apresentar fonte de cobertura para suplementagao
desejada e pode acontecer de duas maneiras:

A primeira, denominada de Remanejamento Or¢amen-
tario, acontece mensalmente durante a primeira semana de
cada més. Neste momento, as Unidades Or¢amentdrias pro-
poem modificagoes orgamentdrias de grupo de natureza de
despesa, de fonte de recursos e de subag¢oes dentro da mesma
agao. A UO solicita o remanejamento or¢amentdrio confor-
me as regras estabelecidas no artigo 11 da LEI 15.202 de 17
de Dezembro de 2013.

Art.11: As alteragoes e inclusoes orgamentdrias que nao modifiquem o valor total da
acao registrado na Lei Orgamentdria Anual e em créditos adicionais, nio constituem
créditos orcamentdrios, conforme disposto no art. 35 da Lei n° 15.090, de 16 de

Setembro de 2013.




A SEPOC, responsével por receber a solicitagao de ci-
clo ordindrio, confirma se aquela subagao (meta prioritdria)
foi alterada em alguma reunido do ciclo de monitoramen-
to. Essa informacio é encontrada nas atas das reunides de
monitoramento. Em seguida, o analista responsdvel pela Se-
cretaria aprova ou reprova tal remanejamento orgamentdrio,
conforme o Decreto de Operacionalizagdo. Apds aprovagao
do analista, o Secretdrio analisa a solicitagao e, se aprovada, o
remanejamento fica na situagao Contabilizado.

Decreto de Operacionalizagio: este documento estabelece normas de operacionaliza-

¢ao dos orcamentos do Estado de Pernambuco. Sao as boas préticas de operacionali-
zar a gestdo orcamentdria, elaborado anualmente.

A segunda maneira de alteragdo or¢amentdria, através
do ciclo ordinirio, é denominada de Crédito Adicional. Esta
tem periodicidade bimestral e propée modificagio entre
agdes orcamentdrias. Neste momento, a UO poderd solicitar
um crédito adicional conforme as regras estabelecidas no ar-

tigo 36 da Lei 15.090 del6 de Setembro de 2013.

Art. 36. As alteracdes ou inclusoes de categoria econdmica e de grupos de despesa,
entre acoes constantes da lei orcamentdria e de créditos adicionais, serao feitas me-

diante a abertura de crédito suplementar, através de decreto do Poder Executivo, res-
peitados os objetivos das referidas agoes (Lei n° 15.090, de 16 de Setembro de 2013).

A solicitagao serd analisada pela SEPLAG sendo apro-
vada ou rejeitada conforme os critérios estabelecidos no De-
creto de Operacionalizagao. Se autorizado pelo Secretdrio
da SEPLAG, o analista responsavel pelo érgao ird elaborar
um decreto ou um Projeto de Lei e encaminhar as minutas
a Procuradoria de Apoio para assinatura do Governador. Em




Ciclo

Extraordinirio

seguida, vai acompanhar a tramitagao e publicacio no Didrio
Oficial do Estado.Quando publicado o decreto ou a lei, a
SEPLAG contabilizard o decreto, disponibilizando a partir
de entao os valores alterados para a execugio.

Caracteristicas da Atividade do Ciclo Ordinario:

Periodo: Remanejamento Or¢amentdrio: mensal / Cré-
dito Adicional: bimestral.

Insumos: Banco de Dados de Despesa, Banco de Da-
dos de Receita; Planilha com Superavit Financeiro de todas
as fontes (controles dos saldos financeiros de cada fonte de
recurso: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro); Informacoes
da UO; Relatério de visita a UO (quando necessdrio).

Produtos: Remanejamento Orgamentdrio: remaneja-
mento or¢amentdrio contabilizado.

Crédito Adicional:Decreto; Lei.

Ferramenta/funcionalidades: Excel.

O primeiro ciclo extraordindrio ocorre apds a pactuagio
das novas metas no inicio do ano. No entanto, ele pode ocorrer
também ao longo do ano, sendo iniciado de duas formas: por
demanda da SEPLAG ou por demanda de uma Secretaria do
Estado. Sua periodicidade é quadrimestral e o motivo deverd
ser quando da ocorréncia de deficit orgamentdrios que possam
comprometer o cumprimento dos objetivos e metas do Gover-
no, conforme o decreto de operacionalizagao do Estado.

Na primeira forma, a SEPLAG demanda a revisao da
LOA para algumas secretarias do Estado, no geral, as que
possuem o maior volume de orcamento e, que, provavelmen-



te, foram as mais impactadas na repactuagao das metas.Outra
forma de iniciar o ciclo extraordindrio é o movimento con-
trdrio, ou seja, uma Secretaria solicita revisio de sua LOA

para a SEPLAG.

Os ciclos extraordindrios acarretam em mudanga na
LOA e, portanto, geram créditos adicionais. Isto se dd por-
que as solicitagoes feitas no ciclo extraordindrio referem-se a
possiveis questoes de subfinanciamento, ou seja, quando a
Secretaria ndo identifica (ou nao possui) previsio orcamenta-
ria para as a¢oes que estao sendo solicitadas. O que faz neces-
sario que a SEPLAG identifique formas de captar recursos,
busque or¢camento, faga remanejamentos e ajustes entre as
secretarias.

As mudancas dos ciclos extraordindrios sao de grande
relevincia, e para serem aprovadas necessitam de parecer da
SEPLAG elaborado pelo analista responsdvel da Secretaria e
da delibera¢ao pela Cimara de Programagao Financeira.

A Camara de Programacio Financeira é um férum que se redne periodicamente,

congregando todos os secretdrios envolvidos com as decisoes sobre a Despesa Publica

do Estado.

As ferramentas que permitem a andlise e 0 acompanha-
mento das metas pactuadas com as UOs e apresentam os in-
sumos para as decisoes dos ciclos ordindrios e extraordind-
rios, sao:

e Banco de Dados de Despesa e Liquidagao;
 Planilha de acompanhamento das metas prioritarias;

e Cilculo da tendéncia de liquidagao do ano por grupo da




despesa e fontes préprias, exceto investimento;

e Sistema de custos para os investimentos.

Em 2014: os ciclos extraordindrios passam a ser realizados em uma periodicidade

quadrimestral, a fim de evitar alteragoes no or¢amento cotidianamente.

Execucio das
Emendas

Caracteristicas da Atividade do Ciclo Extraordinario:
Periodo: Quadrimestral.

Insumos: Banco de Dados de Despesa, Banco de
Dados de Receita; Planilha com Superavit Financeiro de
todas as fontes; Empenho da UO; Cendrios fiscais; Cro-
nogramas fisico-financeiros dos contratos e/ou termos de
referéncia e/ou processos licitatérios; ata das reunioes de
monitoramento; Qlickview, painel de controle do moni-
toramento (para verificar andamento das agdes a serem
suplementadas).

Produtos: Parecer elaborado; Solicitacao de Crédito adi-
cional e/ou remanejamento orgamentdrio; Decreto e/ou Lei.

Ferramenta/funcionalidades: e-Fisco; Qlikview.

Esta etapa do Processo de Alteragao do PPA/LOA refe-
re-se as redistribuicoes dos recursos das emendas indicadas
por parlamentares (Reserva Parlamentar), solicitando rema-
nejamento das agdes da Lei Or¢camentdria Anual.



Reserva Parlamentar: como forma de racionalizar o planejamento or¢camentdrio, o
Poder Executivo destina parte de seus recursos a titulo de reserva parlamentar, uma

cota anual para cobertura orgamentaria das emendas do Poder Legislativo.

Neste caso, o parlamentar deve encaminhar um oficio
com sua solicitacio & SEPLAG. Se o oficio apresentar algu-
ma incorregao, ela deverd ser reparada. Estando correto, a SE-
PLAG articula com a UO envolvida (que receberd o recurso)
sobre o objeto da aplicagdo. As redistribui¢oes sao consolida-
das e operacionalizadas no ciclo ordindrio (primeira semana do
més), sendo atendidas mediante remanejamento orcamentdrio
ou crédito adicional, conforme a natureza do pedido.

Essa mesma etapa pode ocorrer com o atendimento
de pleitos articulados pela Secretaria da Casa Civil, a fim de
atender as demandas emergentes dos diversos segmentos da
sociedade.

Cada emenda parlamentar é identificada no orcamento através de uma subacio espe-
p ¢ ¢ p
cifica, iniciada pela letra “E”. De forma andloga, cada pleito ¢ identificado pela letra

“P”. Dessa forma, ¢ garantido o acompanhamento e controle de sua aplicacio.

Caracteristicas da Atividade de Execucao das Emen-
das:

Periodo: Sob demanda.

Insumos: Banco de Dados de Despesa, Banco de Dados

de Emendas; Oficios.
Produtos:

* Remanejamento Orgamentdrio: remanejamento orga-
mentdrio contabilizado;




Construcio dos
Cendrios Fiscais

e (Crédito Adicional: Decreto; Lei;
* Emendas e Pleitos executados.

Ferramenta/funcionalidades: Exce/ (acompanhamento
das solicitagdes); e-Fisco (operacionaliza¢iao da solicitagao).

Para executar esta etapa é necessdrio atualizar a Base de
Dados do Estado, seja a concernente a despesa como a recei-
ta, além da realizacao/liquidagao. Também sao necessdrias as
informacoes atualizadas sobre captagio de recursos a fim de
que se possa estimar receita e despesa na construgao do cené-
rio fiscal.

A construc¢io dos cendrios fiscais é realizada bimestral-
mente pela SEPLAG, com a finalidade de manter atualizadas
as informagoes sobre o comparativo das receitas e das despe-
sas do Estado. Para se estimar a Receita, procede-se a andlise
da Base de Dados contendo as fontes de Receita do Estado.
Exemplo: ICMS, IPVA, IRRF etc. Para o cdlculo, sao utili-
zadas, como referéncia, as execugdes passadas, abrangendo
dados de 2009 até o periodo atual. Os métodos de cdlculos
mais utilizados sao: médias do realizado, % de representativi-
dade do periodo realizado sobre o total, andlise comparativa
de receitas dos semestres, média do crescimento mensal, re-
gressao linear.

Por sua vez, para a Estimativa da Despesa, é necessirio
realizar a previsio de despesa de todas as fontes de recurso
do Estado a fim de confrontd-la com a receita. As metodolo-
gias de cdlculo da despesa sao as mesmas utilizadas na recei-
ta: médias do realizado, % de representatividade do periodo
realizado sobre o total, andlise comparativa de despesas dos



semestres, média do crescimento mensal, regressao linear e,
eventualmente, informacoes disponiveis sobre o custo.

A projecao das despesas das Unidades Orgamentdrias ¢é realizada por tipo:
- com pessoal: 6rgao responsdvel pela folha de pagamento de pessoal;

- outras despesas de custeio: série histérica;

- gastos de investimento: utilizando insumos fornecidos pelos préprios 6rgaos. Para
essa atividade, eventualmente pode ser necessdrio: a) buscar informagdes sobre as
decisoes de pactuagio das metas em que se definem os empreendimentos prioritirios
e seus respectivos custos; b) realizar reunido entre analista da SEPLAG e UO para
captar o planejamento de investimento das Secretarias.

Pode ser necessrio também complementar a Planilha do
Cenario Fiscal com informacoes externas. Neste caso, a infor-
magao dada por fonte externa ¢é utilizada sem interferéncia da
SEPLAG, sendo o responsavel pela veracidade da informacio,
o 6rgao que a forneceu. Exemplo: Fundo de Participagio dos
Estados fornecido pela Secretaria de Controle Geral do Esta-
do, Proje¢des de pagamento de Divida e Encargos fornecidas

pela SEFAZ (PAF), ICMS fornecido pela SEFAZ.

Montada a Planilha, é necessario analisar seu conteti-
do a partir da avalia¢io da situagio dos indicadores. Sendo
oportuno, na maijoria das vezes, elaborar notas explicativas
e textos para fundamentar os nimeros apresentados na Pla-
nilha. Exemplo de indicadores: Deficit de Fontes Préprias,
Vinculacio Educacao, Vinculaciao da Sadde, Receita Corren-

te Liquida (RCL) etc.

Essa prdtica representa um grande ganho para a gestao
estratégica do Governo, uma vez que o orgamento se tornou




uma peg¢a fundamental para a tomada de decisao do Estado.
A consulta aos cendrios fiscais indica o que é possivel realizar
considerando a situa¢io econdmico-financeira do Estado, ga-
rantindo assim, consisténcia e relevincia técnica as decisoes.

Em Pernambuco a construgiao dos cendrios é realizada
em planilhas de excel, pois é uma ferramenta simples que per-
mite identificar as agdes e fazer uma estimativa de liquidacao
para o ano corrente ¢ uma projegao para os dois anos seguin-
tes. Em 2013, foi adotado um sistema de BI (Q/ikview) para
auxiliar tanto na constru¢do como na andlise dos dados dos
Cenarios Fiscais.

Caracteristicas da Atividade de Construgao dos Ce-
narios Fiscais:

Periodo: Bimestralmente.

Insumos: Banco de Dados de Despesa, Banco de Dados
de Receita; Banco de Dados de Convénios; Planilha do Pro-
grama de Ajuste Fiscal (PAF); Empenhos; Banco de Custos;

Balancete Fechado da Receita; Projegoes de despesa realiza-
das junto as UOs; Projegoes de receita e despesa fornecidas

pela SEFAZ, SCGE e SAD; Execugio fisica das Metas Prio-
ritdrias.
Produtos: Cenarios Fiscais.

Ferramenta/funcionalidades: Exce/




5.2 Atividades Permanentes

Algumas das etapas de alteragao do or¢amento ocorrem
de forma permanente, nao dependendo de datas predetermi-
nadas, sdo elas: i) atualizagao da estrutura programadtica do
PPA; ii) Programacao Financeira; e iii) atendimento a Finan-
cas Publicas.

Esta atividade consiste na atualizagio constante da Es-
trutura Programdtica do Plano no sistema e-Fisco. As mu-
dangas na estrutura programdtica podem ser provenientes de:
demandas de alteragao das subagoes (metas prioritdrias) pelas
Unidades Or¢amentdrias ou pelo Governador; criagio e ex-
tingdo de drgaos, reajustes no orgamento para equilibrio fiscal
(proveniente das andlises de cendrios); execu¢io de emendas
ou pleitos etc.

Diante da necessidade de modificar a estratégia e a
consequente mudanga na estrutura programdtica, deve-se
garantir o alinhamento com o or¢amento. Quando neces-
sario, este alinhamento se d4 mediante a realizacao de alte-
ragoes orcamentdrias, a exemplo do que ocorre nos ciclos
ordindrios e extraordindrios anteriormente mencionados,
através de remanejamentos or¢amentdrios ou créditos adi-
cionais.

A Figura 15, a seguir, apresenta um exemplo do for-
muldrio para atualizagdo da estrutura programdtica em
nivel de subagio, seja para sua inclusio, exclusio ou alte-
ragao:

Atualizacao
da Estrutura
Programatica




Figura 15.
Formulario para
alteracao da
subagdo (meta
prioritaria)




Caracteristicas da Atividade de Atualizagdo da Es-
trutura Programatica

Periodo: Permanente.

Insumos: Estrutura Programdtica a ser modificada; atas
de monitoramento; emendas e pleitos; pareceres dos ciclos
ordindrios e extraordindrios.

Produtos: Estrutura Programdtica alterada; orgamento
remanejado.

Ferramenta/funcionalidades: Sistema de informdtica ou
documento onde estd contida a Estrutura Programdtica do PPA

A Programacio Financeira é uma atividade realizada
pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ) com o objetivo de or-
ganizar o fluxo de caixa do Estado. No inicio do ano, sio
distribuidos através de decreto os tetos de programacao fi-
nanceira mensal com foco na despesa de pessoal, divida,
tetos dos outros poderes e custeio do Poder Executivo. Ao
longo do ano, em reuniées da Cimara de Programagio Fi-
nanceira os tetos das despesas de investimentos e outras
despesas correntes (que nao custeio) sao liberados paulati-
namente, por demanda das unidades orcamentdrias. Desde
2012, a SEPLAG - em especifico, a Secretaria Executiva de
Orgamento e Captacao (SEPOC) - vem participando da
autorizagio dos pedidos de programacio financeira, anali-
sando a conformidade dos mesmos com a estratégia de Go-
verno e conferindo a correta alocacao das fontes de recurso
nos objetos financidveis.

Esta atividade consiste no atendimento de demandas/
esclarecimentos solicitados pelos 6rgaos ou outras entidades do

Construgio

Financeira




Atendimento

Financas Piblicas

Governo a SEPLAG, referentes a orgamento e finangas publicas.

A SEPLAG assume no Estado um papel principal de as-
sessorar (prestar esclarecimentos) os érgios em questdes que
envolvam o or¢amento publico. Exemplo: aprovagio de pro-
jetos de lei sobre orgamento; esclarecimento sobre uso de re-
cursos de fontes especificas para despesas também especificas.
Recebendo a demanda, a Secretaria de Planejamento e Ges-
tao analisa o conteddo e classifica sua natureza, observando e
pesquisando documentos que possam contribuir para o escla-
recimento da ddvida, identificando o verdadeiro objetivo da
demanda. Dependendo da natureza do assunto, a SEPLAG:

* Emite um parecer;

e Elabora uma nota técnica dando seu posicionamento
sobre o tema ou Projeto de Lei;

* Elabora uma Declaragio do Governador ou do Secretdrio
de Planejamento e Gestao;

e FElabora uma nota técnica, descrevendo os meandros da
questao; e

 Elabora relatérios solicitados por entidades externas (STN,

TCE e outros).

Caracteristicas da Atividade de Atendimento a Fi-
nancas Publicas:

Periodo: Permanente.

Insumos: Documentos enviados na solicitagao de aten-
dimento.

Produtos: Parecer; Minuta de Decreto ou de Projeto de
Lei; Declara¢ao do Governador ou do Secretdrio de Planeja-
mento e Gestao; Nota Técnica.

Ferramenta/funcionalidades: Word.
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6.ESTRUTURA DA EQUIPE
DE ORCAMENTO

A Area da SEPLAG, responsdvel pelo planejamento e
movimentagido or¢camentdria organiza-se em duas equipes
principais. A primeira é responsdvel pelo suporte de sistemas
e gestao de ferramentas analiticas, proporcionando solugoes
para os problemas de sistemas e fornecendo novidades tecno-
l6gicas a drea orcamentdria, possibilitando, em especial, que
os analistas possam elaborar informagdes gerenciais sobre o
orcamento das secretarias do Estado.

Hoje, a drea de sistemas trabalha essencialmente com
o e-Fisco (implementac¢io de melhorias no sistema GPO e
PLO) e Qlikview (montando a estrutura do Qlikview uti-
lizado para a elaboragio de tetos or¢amentdrios, anélise de
alteracoes orcamentdrias, construcio de cendrios fiscais, entre
outras demandas da 4rea).

A segunda equipe ¢ responsdvel por todos os processos
orcamentdrios das Unidades Orcamentdrias do Estado: cons-
trucao de cendrios fiscais, ciclos ordindrios e extraordindrios,
cadastro e atualizagio dos custos, andlise e atualizacao da es-
trutura programdtica, elabora¢io dos instrumentos legais —

LOA/PPA.

As Unidades Orcamentdrias sao distribuidas entre os
analistas, respeitando a drea e os érgaos vinculados as secre-
tarias, de forma que o analista se torne um especialista da
drea e das informacdes orcamentdrias das respectivas UO:s.
Certamente, este formato representa um grande ganho para
o Estado, definindo especialista na drea de negécio do Go-
verno (Educacio, Sadde, Seguranca, Agricultura etc.) e nao
somente um especialista em or¢amento. Essa visao auxilia na
andlise e montagem do or¢amento das UOs e no acerto da
defini¢ao e alocagio de recursos financeiros.



O trabalho dos analistas especialistas é acompanhado
pela geréncia-geral da drea e pelo préprio Secretdrio Execu-
tivo que promove debates e discussoes sobre a gestao orga-
mentdria do Estado nas UOs. A andlise dos cendrios fiscais ¢
feita em conjunto com essa equipe, possibilitando eventuais
correcoes e evolucio do material.

Cabe ressaltar ainda que, sempre que oportuno, pode
ocorrer rotacio entre os analistas, a fim de garantir a disse-
mina¢io do conhecimento da drea entre toda a equipe. Este
conhecimento também é disseminado em Semindrio Anual
realizado pela drea. Este evento possibilita o estudo em con-
junto, o levantamento de criticas aos processos orcamentd-
rios e proposi¢ao de melhorias. Durante o Semindrio, avalia-
se também os resultados da 4rea (andlise dos indicadores de
processos) e sao definidas novas estratégias e focos de agao.
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A cole¢iao Cadernos de Boas Praticas de Gestao, que o Governo do Estado
de Pernambuco oferece aos leitores, tem por objetivo compartilhar
a experiéncia vivida durante o periodo de 2007 a 2014,
com a implementa¢io do novo Modelo de Governanga para Resultados.
Direcionado a estudiosos e praticantes, cada volume estd dedicado
a apresentar os fundamentos, metodologias e ferramentas,
além dos procedimentos operacionais adotados em cada um
dos componentes do Ciclo de Gestao de Politicas Publicas.
A expectativa é de que a iniciativa possa contribuir para

o fortalecimento institucional da administra¢ao publica do Pais,

em especial nos Ambitos estadual e municipal.






